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ДОКЛАД
ОБ АНТИМОНОПОЛЬНОМ КОМПЛАЕНСЕ 
В АДМИНИСТРАЦИИ АБАНСКОГО РАЙОНА

В соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в администрации Абанского района утверждено Постановление от 16.01.2020 № 15-п «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в администрации Абанского района» (далее Положение об антимонопольном комплаенсе). В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте муниципального образования Абанский район Красноярского края (https://abannet.ru) (далее – официальный сайт) создан раздел «Антимонопольный комплаенс».
Ежегодно постановлением администрации Абанского района определяются и устанавливаются риски нарушений антимонопольного законодательства. Утверждается дорожная карта мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
Доклад представляется на согласование в общественный Совет при главе Абанского района (далее – Общественный Совет) в соответствие с разделом 7 Положения об антимонопольном комплаенсе.
Общий контроль за организацией функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Абанского района осуществляет Глава Абанского района, который утверждает доклад об антимонопольном комплаенсе после его согласования Общественным Советом.
Должностным лицом, ответственным за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в администрации Абанского района является заместитель главы Абанского района О.В. Кортелева (далее – должностное лицо).
Функции уполномоченного подразделения, ответственного за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в администрации Абанского района осуществляет отдел информационного, правового и кадрового обеспечения администрации Абанского района (далее – уполномоченный орган).
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным органом проводился:
мониторинг и анализ практики применения администрацией Абанского района антимонопольного законодательства, в том числе путем сбора сведений, представленных функциональными подразделениями и подведомственными учреждениями администрации Абанского района о правоприменительной практике антимонопольного законодательства;
анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации Абанского района, ее муниципальных органов и учреждений на наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел;
анализ нормативных правовых актов администрации Абанского района, подлежащих проверке на предмет их соответствия антимонопольному законодательству (в рамках правовой экспертизы);
анализ проектов нормативных правовых актов администрации Абанского района (в рамках правовой экспертизы).
1. По итогам проведенного анализа нарушений антимонопольного законодательства за 2021, 2022 годы выявлено следующее.
1) в 2021 году УФАС России по Красноярскому краю привлекался к административной ответственности начальник отдела ЖКХ и АСТ администрации Абанского района по ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ в связи с неправомерным определением победителя аукциона и заключением с ним муниципального контракта (поставка дизельных электростанций). Причиной привлечения к административной ответственности послужил неправомерное признание победителем аукциона ООО «МегаВатт», поставившего дизельную электростанцию, которая на момент определения поставщика не была включена в реестр промышленных товаров Российского производства. 
2) УФАС России по Красноярскому краю в 2021 году районному отделу по управлению муниципальным имуществом администрации Абанского района (далее РОУМИ) вынесено 2 предупреждения о прекращении бездействия в связи с нарушением Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»:
а) в связи с передачей муниципального имущества – зданий котельных, принадлежащих муниципальному образованию Абанский район в 2014 году в аренду без соблюдения конкурентных процедур, а также заключения договоров аренды котельных с нарушением срока аренды.
б) в связи с заключением ничтожных договоров аренды дизельных электростанций и возврата муниципального имущества от арендатора в собственность муниципального образования.
По данному факту Решением Арбитражного суда 11.03.2022 в удовлетворении исковых требований о признании недействительными договоров аренды и применении последствий недействительности сделок было отказано.
3) В учреждениях, подведомственных отделу культуры, по делам молодежи и спорта администрации Абанского района выявлены следующие нарушения:
а) директор МБУК «Абанская МКС» привлечена к административной ответственности по ст. 7.32 ч. 4 КоАП РФ в связи с нарушениями требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно внесением изменений в существенные условия контракта от 16.06.2021 №5713 на выполнение капитального ремонта здания МБУК «Абанская МКС» (обособленное подразделение – Самойловский СДК» в части увеличение цены контракта и продление срока исполнения контракта;
б) директор МКОУ «Абанская ООШ 1» привлечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ за  невключении в условие закупки дополнительных требований к поставшику, требований к сроку действия независимой гарантии обеспечения контракта при его изменении при проведении закупки по капитальному ремонту здания МКОУ «Абанская ООШ 1». Выдано предписание о приведении аукционной документации в соответствие с законом;
в) директор МКУ «ММЦ» привлечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ за неправильное указание мер ответственности поставщика, установленной контрактом при проведении электронного аукциона и требованиям к организациям, предоставляющим банковскую гарантию, выдано предписание о приведении контракта в соответствие с требованиями закона при его заключении.
4) В учреждениях, подведомственных управлению образования администрации Абанского района выявлены следующие нарушения:
а) в 2021 году МКОУ «Абанская ООШ № 1» в лице директора школы привлечена к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ за нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в виде неразмещения сведений об исполнении муниципального контракта в единой информационной системе.
б) в 2021 году МКОУ «Абанская ООШ № 1» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ за нарушение срока и порядка оплаты работ при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд
в) МКУ по ведению бюджетного учета и отчетности учреждений образования Абанского района и прочих учреждений в лице руководителя УФАС России по Красноярскому краю в 2021 году была привлечена к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ за несвоевременное размещение в реестре контрактов на официальном сайте закупок сведений о заключении муниципальных контрактов в ходе реализации Федерального проекта «Современная школа» (4 контракта), а также контракта по капитальному ремонту в МКУ «Абанская ООШ № 1».
В 2022 году основными нарушениями Закона о контрактной системе являлись нарушения, предусмотренные ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ, а именно утверждении аукционной документации, не соответствующей требованиям закона. при размещении аукциона по приобретению охранных услуг было предусмотрено истребование у участника аукциона копии лицензии, без возможности предоставить выписку из реестра лицензий (нарушения допущены администрацией Абанского района, РОУМИ, МБУ «Спортивный комплекс «Абанский», МБУК «Абанская МКС», МБУ «Спортивная школа «Лидер»).
В 2021,2022 годах уполномоченным органом проводилась работа по анализу проектов нормативных правовых актов, правовых актов на предмет соответствия антимонопольному законодательству. Нарушений выявлено не было.
Также в 2021, 2022 году проводился анализ мероприятий по снижению комплаенс-рисков.
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства был осуществлен анализ наиболее вероятных нарушений антимонопольного законодательства в муниципальных органах администрации Абанского района. По результатам проведения оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным органом составлена и размещена на официальном сайте карта рисков нарушений антимонопольного законодательства в деятельности.
Был разработан План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2021, 2022 годы (далее - План мероприятий). Планы мероприятий утверждены распоряжением администрации Абанского района от 13.11.2020 № 381-р, от 24.12.2021 № 489р, размещены на официальном сайте в разделе «Антимонопольный комплаенс». 
В целях реализации плана мероприятий в 2022 году прошли повышение квалификации 15 контрактных управляющих и 2 представителя уполномоченного на проведение закупки органа по теме: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Оценка эффективности функционирования в администрации Абанского района антимонопольного комплаенса. Ключевыми показателями эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Абанского района являются: 
Коэффициент снижений количества нарушений антимонопольного законодательства составил 1,6 при заложенном коэффициенте снижения 2.
Доля проектов нормативных правовых актов администрации района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства составил 0%, показатель достигнут;
Доля сотрудников администрации района, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу составила 36,9%.
Большинство ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса по итогам 2022 года достигнуты. В администрации Абанского района осуществлено внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. Разработаны нормативные акты в сфере антимонопольного комплаенса. Осуществлено ознакомление муниципальных служащих с Положением.



Заместитель главы
Абанского района                                                              О.В. Кортелева
01.04.2023

