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Утверждаю:
Глава Абанского района


________________ А.А. Войнич

от «_____» _______________2026 г


План 
мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию 
конкуренции в Абанском муниципальном округе на 2026-2030 годы

1. Общее описание Плана мероприятий («дорожной карты») 
по содействию развитию конкуренции в Абанском муниципальном округе (далее – дорожная карта)

0. Поддержка конкуренции гарантируется Конституцией Российской Федерации, является одной из основ конституционного строя Российской Федерации, а также постоянным приоритетом государственной политики.
Развитие конкуренции в экономике является многоаспектной задачей, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений – от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, 
до защиты прав граждан и национальной политики.
0. Предметом дорожной карты являются направления развития конкуренции, которые имеют специальное, системное и существенное значение для развития конкуренции.
0. В дорожной карте определяется перечень ключевых показателей развития конкуренции в Абанском муниципальном округе и мероприятия 
по развитию конкуренции, обеспечивающие их достижение к 01.01.2030 году.
0. Ключевые показатели развития конкуренции и мероприятия разрабатываются для следующих отраслей (сфер, товарных рынков) (доля присутствия в отраслях (сферах, товарных рынках) экономики частного бизнеса к 01.01.2030):

	№ п/п
	Наименование 
отраслей (сфер, товарных рынков) экономики
	Доля присутствия 
в отраслях (сферах, товарных рынках) экономики частного бизнеса к 01.01.2030

	1
	2
	3

	1
	Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
	66%

	2
	Рынок оказания услуг по перевозке автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	100%

	3
	Рынок гостиничных услуг
	100%

	4
	Рынок оказания услуг по общественному питанию
	100%



1. Оценка и общая характеристика состояния конкуренции 
в Абанском муниципальном округе.

1. Исходная фактическая информация (в том числе в числовом выражении) в отношении ситуации, сложившейся в каждой отрасли (сфере) экономики (на отдельных товарных рынках) Абанского муниципального округа, и ее проблематики

В современных рыночных условиях наблюдается ужесточение конкурентной борьбы. Конкурентная борьба усиливается, что придает особое значение конкурентоспособности субъектов хозяйствования (предприятий, фирм) и их продукции. В результате трансформации процесса развития конкурентоспособность субъектов хозяйствования, производимых 
и реализуемых потребительских товаров, работ и услуг делает актуальным исследование в области оценки конкуренции на отдельно взятом рынке. 

В сфере образования

Система образования представлена в Абанском муниципальном округе учреждениями разных уровней и видов.
На начало 01.01.2026 года на территории округа осуществляет образовательную деятельность 26 учреждений образования, подведомственных управлению образования, из них 16 общеобразовательных учреждений, 8 дошкольных, 2 учреждения дополнительного образования.
Организации частной формы собственности в данной сфере отсутствуют.
В сфере культуры
Сеть муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций на территории округа на 1 января 2026 года состоит из 81 учреждения, в том числе:
МБУК «Абанская межпоселенческая клубная система;
МБУК «Абанское районное библиотечное объединение»;
МБУК «Абанский районный краеведческий музей имени М.В.Фомичёва»;
МБУ ДО «Абанская детская музыкальная школа».
Учреждениями культуры в муниципальном образовании, обеспечивающими досуг населения, условия для развития народного художественного творчества и самодеятельного искусства, социально-культурных инициатив населения, являются учреждения культурно-досугового типа, а именно 42 обособленных подразделений МБУК «Абанская МКС», в том числе Абанский районный Дом культуры, Кинокультурный центр «Авангард».
МБУК «Абанское» объединяет в своей структуре 37 библиотек:  центральная библиотека, детская библиотека, 35 сельских библиотек-филиалов. 
Всего в округе функционирует 10 киноустановок.
Организации частной формы собственности в данной сфере отсутствуют.

В сфере транспорта

Транспорт играет важнейшую роль в экономике Абанского муниципального округа и в последние годы в целом удовлетворяет спрос населения и экономики в перевозках пассажиров и грузов.
Развитие человеческого потенциала, улучшение условий жизни требует нового уровня обеспечения транспортного обслуживания населения.
Одной из основных проблем автотранспортного комплекса является убыточность перевозок пассажиров по ряду объективных причин:
снижение численности населения в сельской местности;
активная автомобилизация населения;
возросшие услуги такси.
Кроме того, регулярно увеличиваются цены на топливо, автошины, запасные части, электрическую и тепловую энергии.
Следствием трудного финансового положения транспортного комплекса района является большой износ транспортных средств.
В автотранспортном предприятии района преобладает устаревшая техника, работающая в большинстве случаев за пределами нормативного срока службы (более 80% автобусов).
Неудовлетворенные потребительские свойства муниципальных 
и межмуниципальных дорог сдерживают социально – экономическое развитие села и являются причиной неуправляемой и неэффективной миграции сельского населения.
Муниципальное образование Абанский округ не располагает необходимыми финансовыми ресурсами не только для строительства 
и реконструкции, но и для обеспечения комплекса работ по содержанию автодорог и их ремонту.
Транспортная инфраструктура Абанского муниципального округа представлена сетью автомобильных дорог краевого, муниципального значения. Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения 335,8 км, в том числе протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с усовершенствованным типом покрытия - 73,5 км, с твердым покрытием 161,9 км., грунтовых дорог – 100,4 км.
Протяженность улично – дорожной сети поселений Абанского муниципального округа составляет 269,0 км. 
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2025 году составила 143,1 км или 41,5%.
В сложившихся условиях в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения, их развития, государственной программой Российской Федерации «Развитие транспортной системы», предусматривается предоставление субсидий муниципальным образованиям Красноярского края на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
Важной проблемой остается неудовлетворенное состояние пешеходных переходов.
Согласно краевых статистических данных неудовлетворенные дорожные условия сопутствуют гибели в ДТП каждого четвертого участника дорожного движения. В числе наиболее распространенных причин таких ДТП следующие: отсутствие ограждений на опасных участках автодорог, отсутствие или недостаточность наружного освещения.
Конечными результатами реализации программы являются:
обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами, что означает повышение значимости транспорта в решении социальных задач;
обслуживание дорожной сети для обеспечения потребностей экономики и населения района в перевозках грузов (товаров) и людей, в том числе для снижения транспортных издержек пользователей автомобильных дорог и повышения комплексной безопасности в сфере дорожного хозяйства;
повышение транспортной доступности территорий района с другими районами Красноярского края.
Сохранением и модернизацией существующей сети автомобильных дорог за счет проведения комплекса работ по их содержанию, капитальному ремонту и текущему ремонту.
Обустройство пешеходных переходов на автомобильных дорогах 
и повышение безопасности дорожного движения на них.
Финансовый риск связан с наполнением дорожного фонда 
в соответствии с расчетными прогнозными его объемами, в случае уменьшения доходов дорожного фонда, возникнет необходимость 
в уменьшении расходных обязательств, как следствие, не будут достигнуты плановые значения конечных результатов.

В сфере сельского хозяйства

Отраслью, составляющей основу экономики Абанского муниципального округа, является - сельское хозяйство.
В соответствии с формой отчетности о финансово-экономическом состоянии товаропроизводителей агропромышленного комплекса № 6-АПК за 2025 год:
количество прибыльных предприятий составило 6 ед.;
общее количество предприятий, включенных в сводный отчет - 7 ед.
К прибыльным сельхозпредприятиям по результатам 2025 года относятся: ООО «Восток», ООО «Луч-1», ООО «Ключи», ООО «Мана», ООО «Мачинскаое», ООО «Родник», основной специализацией которых является производство зерновых и технических культур, молочное и мясное животноводство. Прибыль до налогооблажения составила 268,5 млн. рублей. 
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе в 2025 году составила 85,71%
По результатам финансово-хозяйственной деятельности ООО «Успенское» завершило 2025 год с убытками в сумме 22,7 млн. рублей, что обусловлено высокой себестоимостью зерна.

В социальной сфере

Система социальной защиты населения на территории Абанского муниципального округа представлена 2 учреждениями:
· ТО КГКУ «УСЗН» по Абанскому району;
· КГБУ СО «Комплексный центр социального обслуживания населения «Абанский»;

Повышение уровня и качества жизни социально незащищенных категорий населения - это основная цель деятельности всех структурных подразделений социальной защиты. 
Общая численность лиц в базе адресной социальной помощи в 2026 году составляет 19 719 человек, из них 11 666 человек (59,17%) состоит на учете.
Организации частной формы собственности в данной сфере отсутствуют.

В сфере экологии и рационального природопользования

На территории округа отсутствует объект размещения отходов (полигон, санкционированная свалка). До января 2019 года отходы вывозились на несанкционированную свалку, организованную в 1993 году 
на земельном участке, расположенном в 500 метров северо-восточнее п. Абан, бывший песчаный карьер. 
Образовано за 2025 год твердых коммунальных отходов и вывезено 7,067 тыс. тонн.
В настоящее время на территории Абанского муниципального округа работает Региональный оператор по обращениям с ТКО ООО «РОСТтех», отходы вывозятся на Канский полигон.
Услуга по обращению с ТКО оказывается в 16 сельсоветах Абанского муниципального округа. В 43 населенных пунктах установлено 915 контейнеров, в том числе в п. Абан – 372 контейнера. Мульд остановлено -  30 штук. В 9 населенных пунктах контейнеры отсутствуют.
На территории Абанского муниципального округа в 2013 году Краевым Государственным бюджетным учреждением «Управление капитального строительства» построен и введен в эксплуатацию скотомогильник (биотермическая яма - круглая в плане с внутренним размером 3,0 м, или 4,7м2, глубиной 9,850м. мощностью 280 тон, по адресу: Красноярский край, Абанский муниципальный округ, в 1,1 км северо-западнее п. Абан и передан 
на обслуживание в Абанский отдел ветеринарии, так как законом Красноярского края возложены функции по содержанию, эксплуатации 
и капитальному ремонту скотомогильников (биотермических ям) 
на учреждения ветеринарии, подведомственные службе по ветеринарному надзору Красноярского края. Биологические отходы вывозятся 
на скотомогильник (биотермическую яму).

В имущественной сфере

Согласно положениям Федерального закона от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарные предприятия, осуществляющие деятельность на товарных рынках, подлежат ликвидации до 01.01.2025.

2.2. Доля хозяйствующих субъектов частной формы собственности 
в соответствующих отраслях (сферах, товарных рынках).

	№ п/п
	Наименование 
отраслей (сфер, товарных рынков) экономики
	Исходная фактическая информация (в том числе числовая), по состоянию на 01.01.2021 (доля частного бизнеса)

	1
	2
	3

	1
	Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
	66%

	2
	Рынок оказания услуг по перевозке автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	100%

	3
	Рынок гостиничных услуг
	100%

	4
	Рынок оказания услуг по общественному питанию
	100%



Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
В Абанском муниципальном округе розничную торговлю лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами осуществляют 3 организации: АО Губернские аптеки, ИП  Ерёмина Наталья Хрисанфовна, ИП Королев Дмитрий Алексеевич, две из которых негосударственные.

Рынок оказания услуг по перевозке автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок 
В Абанском муниципальном округе деятельность в сфере перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок осуществляет 2 организация частной формы собственности: ООО «Абанское автотранспортное предприятие», ИП Коваль Владимир Эдмундович.

Рынок гостиничных услуг
В Абанском муниципальном округе имеется 1 гостиница «Бирюса» владелец ООО «Промбытжилсервс» и 1 хостел владелец ИП Глава К(Ф)Х Ильюшенко Анжелика Ивановна.

Рынок оказания услуг по общественному питанию
В Абанском муниципальном округе функционирует 14 объектов общественного питания, из них 6 в п. Абан. Все объекты общественного питания являются частными формами собственности. 


2.3. Характеристика основных административных и экономических барьеров входа на соответствующий товарный рынок.

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы на 10.01.2026 года количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 390 единиц, из них:
малых и микропредпиятий - 44 единицы;
средних предприятий - 1 единица;
индивидуальных предпринимателей - 344 единиц.
Наибольший удельный вес в малом предпринимательстве занимает сельское хозяйство.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2025 году составила 37,38 %.
Оборот розничной торговли  и оборот общественного питания в 2025 году (без субъектов малого предпринимательства) составил 1 547,0 млн. рублей.
Стабильному росту малого бизнеса способствуют инвестиционные вложения.
Оценка состояния конкуренции, как в целом, так и в отдельных отраслях и сферах является важнейшим инструментом разработки 
и реализации государственной экономической политики.
Общая (главная) цель государственного регулирования экономики – обеспечение рационального хозяйствования, ориентированного 
на повышение эффективности, создание и развитие конкурентных условий.
Фактором негативного влияния на состояние экономики продолжают оставаться государственно-монополистические тенденции в экономике, которые приводят к усилению роли монополий, усложняют конкурентную политику, усиливают монополистические тенденции в неконтролируемом государством экономическом пространстве.
Эти процессы сопровождаются замедленными темпами приватизации, наличием у организаций с государственным участием значительного количества непрофильных активов и медленными темпами их реализации.
Ключевые показатели деятельности малого и среднего бизнеса 
в Российской Федерации, состояние бизнес - среды и региональные разрывы в условиях для ведения бизнеса, сложности доступа к кредитным средствам 
и многие другие факторы демонстрируют необходимость поиска новых методов оказания государственной поддержки малому бизнесу.
Важнейшим фактором, сдерживающим развитие экономических процессов является состояние системы тарифного регулирования, оказывающего решающее значение на все сферы деятельности.
Реформирование тарифного законодательства и тарифного регулирования в целом является ключевым ресурсом, способным обеспечить существенное изменение экономической ситуации.
Ключевыми проблемами, препятствующими развитию экономики, конкуренции, повышению качества товаров и снижения их стоимости для потребителя, прежде всего, являются: сохранение государственно-монополистических тенденций в экономике; картелизация российской экономики; системные проблемы законодательства о закупках, 
об обязательных торгах при передаче прав на государственное 
и муниципальное имущество, в том числе на концессионной основе; несовершенство системы тарифного регулирования.
Также особенности организационно-правовой формы (унитарная организация) и закрепления имущества (хозяйственное ведение) обуславливают неэффективность унитарных предприятий.
Кроме того, по мнению Федеральной антимонопольной службы, именно участие унитарных предприятий в хозяйственной деятельности оказывает наиболее негативное влияние на конкуренцию на локальных рынках.
Необходимо также обратить внимание на процесс приватизации.
Таким образом, замедленные темы приватизации государственных унитарных предприятий сохраняются и в настоящее время, при этом на муниципальном уровне процессы приватизации предприятий практически отсутствуют.
Рынок оказания медицинских услуг: основными административными 
и экономическими барьерами входа на товарный рынок являются:
дефицит квалифицированных кадров (провизоров, фармацевтов);
высокая социальная нагрузка, снижающая рентабельность бизнеса, 
в том числе связанная с государственным регулированием в сфере обращения жизненно важных и необходимых лекарственных препаратов;
необходимость значительных инвестиций в недвижимость, логистику, технологии, маркетинг и рекламу;
государственное регулирование торговых надбавок, требование поддержания в аптеках минимального ассортимента лекарственных препаратов, безотносительно спроса на них.
Рынок розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами: основной проблемой рынка является отсутствие некоторых групп лекарственных препаратов иностранного производства на российском рынке.
Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок: основными проблемами является:
большой износ транспортных средств;
нелегальные пассажирские перевозки, представляющие угрозу безопасности граждан и нарушение принципов добросовестной конкуренции. 
Рынок гостиничных услуг: основными проблемами на рынке является нехватка квалифицированного персонала, длительные сроки окупаемости инвестиций, высокая стоимость строительства.
Рынок оказания услуг по общественному питанию: одной из основных проблем рынка, оказывающих влияние на его развитие и конкурентоспособность, является изменение потребительских предпочтений и снижение спроса на услуги предприятий общественного питания.

 	2.4.Оценка состояния конкурентной среды бизнес - объединениями и потребителями

Провести детальную оценку состояния конкурентной среды бизнес - объединениями и потребителями на территории Абанского муниципального округа не представляется возможным.
В целях выявления административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности, будет продолжена работа с бизнес сообществом:
регулярный мониторинг субъектов малого и среднего предпринимательства;
анкетирование субъектов, заполнение опросных листов и т.д.;
взаимодействие с органами исполнительной власти Красноярского края, органами статистики и другими организациями.

III. Ключевые показатели развития конкуренции в Абанском муниципальном округе до 2030 года, по годам (доля частного бизнеса) 

	№ п/п
	Ключевой показатель
	Годы

	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1
	Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
	66%
	66%
	66%
	66%
	66%

	2
	Рынок оказания услуг по перевозке автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	100%
	100%
	100%
	100%
	100 %

	3
	Рынок гостиничных услуг
	100%
	100%
	100%
	100%
	100 %

	4
	Рынок оказания услуг по общественному питанию
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
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IV. Мероприятия по содействию развитию конкуренции

1. Мероприятия в отдельных отраслях (сферах) экономики муниципального образования Абанский муниципальный округ

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Вид документа
	Сроки реализации
	Ожидаемые результаты
	Исполнители

	1. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	1.1
	Оказание методической и консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства реализующих торговлю лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
	Недостаточная информированность 
	Протокол  заседания Координационного совета в области развития малого и среднего предпринимательства

	Ежегодно до 31.12.2030
	Увеличение числа игроков на товарном рынке. Расширение состава участников товарного рынка. Приток новых участников на товарный рынок
	Отдел экономического развития администрации Абанского района

	2. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок

	2.1
	Мониторинг пассажиропотока и потребностей региона в корректировке существующей маршрутной сети и создание новых маршрутов
	Недостаточный уровень качества регулярных перевозок пассажиров и багажа
	Отчет 
	Ежегодно до 31.12.2030
	Создание новых маршрутов, удовлетворение в полном объеме потребностей населения в перевозках
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и транспорта администрации Абанского района

	3. Рынок гостиничных услуг

	3.1
	Оказание методической и консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства
	Недостаточная информированность субъектов малого и среднего предпринимательства
	Протокол  заседания Координационного совета в области развития малого и среднего предпринимательства

	Ежегодно до 31.12.2030
	Расширение состава участников товарного рынка. Приток новых участников на товарный рынок
	Отдел экономического развития администрации Абанского района

	4. Рынок оказания услуг по общественному питанию

	4.1
	Организация регулярного взаимодействия с предпринимателями, в том числе в целях оказания информационно-консультационной поддержки при осуществлении предпринимательской деятельности, посредством: информационных писем, размещение информации на официальном сайте в сети Интернет и социальных сетях, содействие в организации обучающих и информационных семинарах (очных, и в формате видеоконференц-связи)
	Недостаточная осведомленность предпринимателей об изменениях законодательства 
	Отчет 
	Ежегодно до  31.12.2030
	Повышение осведомленности и снижение количества хозяйствующих субъектов, привлеченных к ответственности за нарушения в рамках осуществления предпринимательской деятельности
	Отдел экономического развития администрации Абанского района



2. Системные мероприятия по развитию конкуренции в муниципальном образовании Абанский муниципальный округ

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Описание проблемы, на решение которой направлено мероприятие
	Вид документа
	Ключевое событие/результат реализации мероприятия
	Срок исполнения мероприятия
	Ответственные исполнители мероприятия

	1. Мероприятия, направленные на обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе:

	1.1. Мероприятия, направленные на снижение случаев (снижение количества) осуществления закупок у единственного поставщика)

	1.1.1
	Централизация уполномоченным органом конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	Отсутствие квалифицированных кадров, низкое качество документов закупок, высокий риск нарушений законодательства о контрактной системе, обжалования или отмены закупок, необеспечение муниципальных нужд
	
	Мониторинг соблюдения заказчиками условий и требований законодательства о централизации закупок уполномоченным органом Установление, а также доступ к информации о заказчиках, допустивших нарушение условий централизации. Использование конкурентных способов закупки по муниципальным контрактам стоимостью выше 600,0 тыс. рублей 
	Ежегодно до 31.12.2030
	Отдел информационного правового и кадрового обеспечения администрации Абанского района

	2. Мероприятия, направленные на устранение избыточного муниципального регулирования, а также на снижение административных барьеров

	2.1
	Проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых муниципального образования  актов с целью устранения избыточного муниципального регулирования
	Наличие избыточных обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	
	Снижение административных барьеров
	Ежегодно до 31.12.2030
	Отдел информационного правового и кадрового обеспечения администрации Абанского района

	2.2
	Проведение экспертизы нормативно правовых актов муниципального образования с целью определения административных барьеров, экономических ограничений, иных факторов , являющихся барьерами входа на рынок, и их устранение
	Наличие избыточных обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	
	Снижение административных барьеров
	Ежегодно до 31.12.2030
	Отдел информационного правового и кадрового обеспечения администрации Абанского района
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